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RESOLUCION N> 1 45 1

“POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por la Ley 99 de 1993,
el Acuerdo Distrital 257 de 2006, el Decreto Distrital 561 de 2006, la Resolucion 110
de 2007, en concordancia con el Decreto 1594 de 1984, el Decreto 4741 de 2005 y

CONSIDERANDO

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Direccion de Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria
Distrital de Ambiente, realizé visita el 27 de Noviembre de 2008, al predio ubicado
en la Avenida Boyaca No. 38 — 57 Sur de la localidad de Kennedy de esta ciudad,
con el fin de verificar las condiciones de operacién del establecimiento
SURTIENVASES BOGOTA, respecto al manejo de Residuos Peligrosos y procedid a
emitir el Concepto Técnico No. 20063 del 22 de Diciembre de 2008, el cual
concluyd:

“Desde e punto de vists técnico ambiental & empress esta realizando
aimacenamiento de resiauos peligrosos, esto en concordancia con el Decreto 4741 de
2005, que define residuo o desecho peligroso en su articulo 3, sigue; .. Asi misng, se
considera residuo o desecho peligrose los envases, empaques y embalajes que hayan
estado en contacto con ef/os.

Cra. 6 No. 14-83 Pisos 2° 5% &% 7° y 9° Blogue A; pisos 3° y 4° Bioque B;
Edificio Condeminio
PBYX, 444 1030 Fax 444 1030 ext. 522 - BOGOTA, D.C. - Colombia

www _secretariadeambiente gov.co

e r—




ALCALDIA MAYOR
DE 20GOTAD.C.
Becretaria Distrital
Ambiente

RESOLUCION No,B* 145 1

“POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”

(..) Se recomienda a la Direccion Legal Ambiental imponer medida de suspension de
actividades de almacenamiento de residuos peligrosos, es decir del almacenamiento de
los contenedores impregnados que flegan al predio. ”

CONSIDERACIONES JURIDICAS.

Que de conformidad con el articulo 8 de nuestra Constitucion Politica, "£s obfigacicn
def Estado y de 1as personas proteger 1as riguezas culturales y naturales de la Nacion”,

Que si bien la Constitucién Politica reconoce en su articulo 58 que la empresa es
base del desarrollo, afiade que tiene una funcidn social y que ésta implica
obligaciones. Igualmente, la norma mencionada indica que la ley delimitard e
alcance de la libertad econémica cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente y
el patrimonio cultural de la Nacion.

Que el articulo 79 ibidem, consagra el derecho con que cuentan todas las personas
a “gozar de un ambiente sano”, asignando al Estado el deber de proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de espedal importancia
ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de dichos fines.

Que el articulo 80 de la misma Carta Politica, sefiala que corresponde al Estado
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrolio sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién. Ademas, indica
que el Estago deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1: "& Ambiente es patrimorvo
comtin. & Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que san
de utitidad publica e interés social”.
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Que el Articule 8 del mismo Cddigo de Recursos, prevé: "Se consideran factores que
deferioran el ambiamte entre olros:

L2

a) La contaminacidn del aire, de /as aguas, del suelo y de los demds recursos naturales
renovables.

d} Las afteraciones nocivas del flujo de las aquas;
e) La sedimentacion en los cursos y depdsitos de agua;

2"

Que el desarrollo de toda actividad comercial particular tiene como propésito
fundamental, el satisfacer los intereses privados de su propietario, sin embargo en
todo momento el ejercicio de actividades privadas debe estar sujeto a [as normas
que para cada caso se establezcan.

Que para tener un criteric mas claro sobre lo expuesto, pueden atenderse las
consideraciones que la Honorable Corte Constitucional ha consagrado al interior de
I3 sentencia T-254 de 1993, donde sefiala que:

" as normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan fa libertad
de /a actividad economica que desarroflan fos particulares, pero fe imponen una
serfe de lmitaciones y condicionamientos a su ejercicio que tienden a hacer
compatibles el desarroflo economico sostenido con /a necesidad de preservar y
mantener un ambiente sano. Dichos estatutos subordinaban el interés privado que
representa la actividad econdmica al interes publico o social que exige la

mmmmmmm;dr sy

respectiva actividad econdmica dentro de los precisos marcos que le sefiala la ley
ambiental, los reglamentos y fas autorizaciones que debe obtener de la entidad
responsable del manejo def recurse o de su conservacion.

£l particular 3l realizar su actividad econdmica tene que adecuar su conducta af
marco normativo que /a orienta, fa controla y /a verifica, con el fin de que no cause
deterioro &l ambiente, o lo reduzca a sus mas minimas consecuencias y dentro de
fos niveles permitidos por la sutoridad ambiental.
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Hay que concluir que fa contaminacion dentro de ciertos rangos es una realidad,
pues resulta ingenuo condicionar fas actividades humanas a un impacto ambiental cero

- aun cuande las actuaciones de los sujeles publicos y privados involucrados en la
preservacion ambiental debe necesariamente atender a eflo - pues en general, 13 accion
def hombre en ef campo de sus actividades industriales y comerciales, incorpora de
alguna manera elemertos extrarios y nocivos al ambiente.

La autoridad ambiental, deba admitir el ejercicic de una actividad econdmica
legitima cuando su ejercicio no compromela los limites tolerables de g
contaminacion, pues si los excede, ef bien cormun exigird que resirinja o se prohiba
3/ particular el efercicio de su actividad.”

Que como bien se expone en la sentencia T-254 de 1993, toda actividad econdmica
es susceptible de generar contaminacién, pero es deber del responsable de dicha
actividad velar por el cumplimiento de las normas ambientales que la regulan o le
sean exigibles en procura de una menor cantidad de efectos contaminantes.

Que el area del Derecho Administrativo Sancionador, es en nuestra legislacién, un
importante mecanismo de proteccion del ambiente, en cuanto brinda a los poderes
plblicos encargados de la gestion ambiental la obligacion de tomar medidas e
impaner sanciohes pertinentes, en procura de dar cumplimiento al mandato
constitucional v legal de propender por el interés general a que deben someterse
las decisiones administrativas dentro de nuestro estado social de derecho.

Que mediante la expedicion de la Ley 99 de 1993, el Gobierno Nacional creé el

Ministerio del Medio Ambiente, (hoy Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial), reordend el Sector Plblico encargado de la gestion y conservacion del
medio ambiente y los recurses naturales renovables, organizé el Sistema Nacicnal
Ambiental -SINA- y se dictaron otras disposiciones.

Que el numeral 6 del articulo primero de la Ley 99 de 1993, retomando el Principio
15 de la Declaracidn de Rio de Janeiro de 1992, sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, establece el Principio de Precaucion 'f...) No obstante, fas autoridades
ambrentales y fos particulares dardn aplicacion al principio de precaucion conforme al cual,

NN
feratzien,
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" cuando exista peligro de daiio grave e irreversible, 1a falta de certeza cientlfica absoluta no

deberd utilizarse como razon para postergar fa adopcion de medidas eficaces para impedic
la degradacion del medio ambiente”.

Que &l mencionado principio de precaucion, es de importante relevancia no solo en
la normatividad Colombiana, sino en los principales tratados internacionales como
son la Declaracion de la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo, e incorporado en la Ley 99 de 1993; contenido en otros instrumentos
internacionales, tales como el Convenio de Diversidad Bioldgica, la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre cambio Climatico y la Declaracion de Rio de
Janeirp de 1992,

El principio de precaucion es el fundamente juridico de una medida preventiva, que
en este casc busca controlar los casos de incertidumbre sobre los impactos
negativos, que ocasionen efectos o dafios en forma aguda e irreversible y degraden
el medio ambiente, sin importar que exista o no certeza cientifica sobre sus efectos.

Que asi mismo, y de acuerdo al articule 66, en concerdancia con el numeral 12 del
articufo 31 de la precitada Ley, esta Secretaria es competente para: “Eercer fas
funciones de evaluacion, controf y seguimiento ambiental de los usos del agua, ef suelo, ef
aire y fos demds recurses naturales renovables, lo cual comprenderd el vertimiento, emision
o incorporacion de sustancias o residuos liquidos, sdfidos y gaseosos, a las aguas en
cualguiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que
puedan causar dafio o poner en peligro ef normal desarroflo sastenible de los recursos
naturales renovables o impedir u obstaculizar su emplec para otros usos. (...)"

Que el Titulo XII de fa Ley 99 de 1993, “De las sanciones y medidas de policia”, atribuye
funciones de tipo policivo a las autoridades ambientales al establecer en el articulo B3 que
“ef Ministerio del Medic Ambiente y las Corporadiones Autdnomas Regionales, ademas de
los departamentos, municipios y distritos con régimen constitucional especial, quedan
investidos, a prevencion de 1as demds autoridades compeltentes, de funciones poficivas para
la imposicion y ejecucion de fas medidas de policia, multas y sanciones establecidas por fa
Ley, qgue sean aplicables segin ef casd”.
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Que el articulo 85 ibidem, dispone los tipos de sanciones aplicables a los infractores
de las normas sobre proteccidon ambiental o sobre €l manejo y aprovechamiento de
recursos naturales renovables, tales como sanciones y medidas preventivas.

Que dentro de las medidas preventivas contempladas en la ley, el literal ¢) del
numeral 2 del articulo anterior, establece la “Suspension de obra o actividad, cuando de
su prosecucicn pueda derivarse dafio o peligro para los recursos naturales renovables o fa
salud humana, o cuando (3 obra o actividad se haya iniciado sin el respective permise,
concesion, ficencia o autorizacion”.

Que ademas el paragrafo 3 del articulo 85 de la referida Ley, consigna que para la
imposicién de las medidas y sanciones referidas, se sujetara al procedimiento
previsto por el Decreto 1594 de 1984 o al estatuto que lo modifique o sustituya.

Que conforme a lo establecido en el articulo 185 del Decreto 1594 de 1984, las
medidas de seguridad tienen por objeto prevenir o impedir que la ocurrencia de un
hecho o la existencia de una situacidn atenten contra la salud publica.

Que asi mismo, los articulos 186 y 187 ibidem, consagran que las medidas de
seguridad son de inmediata ejecucion, tienen caracter preventivo y transitorio y se
aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar, las cuales se levantaran
cuando se compruebe que han desaparecido las causas que las originaron; y gue
estas surten efectos inmediatos.

Que por otra parte, y respecto al tema, se encuentra reiterada jurisprudencia, como
la expuesta por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-293 de 2002, M.P. Dr.
Alfredo Beltran Sierra, de la que se extracta:

"Que "sobre los resuftados de un evento (deterioro ambiental} se determina que
puede generar consecuencias de caracter irreversible si no se toman medidas
oportunamente para detener fa accon que causa ese deterioro. 51 se tuviera que
esperar hasta obtener dicha certidumbre dientifica, cualquier determinacion
podria resuftar inoficiosa e ineficaz con lo cual la funcion preventiva de las
entidades resuftaria inoperante. "
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Que, asi mismo, a través de la Sentencia T-453 del 31 de agosto de 1998, la Sala
Séptima de la Corte Constitucional, con ponencia del Magistrado Dr. Alejandro
Martinez Caballero sefiala:

“El medio ambiente desde el punto de vista constitucional, involucra
aspectos relacionados con el manejo, uso, aprovechamiento y conservacion
de los recursos naturales, el equilibrio de los ecosistemas, la proteccion de
/a diversidad biologica y cultural, el desarrolfo sostenible, y la calidad de
vida del hombre entendido como parte integrante de ese rmundo natural,
temas, que enlre otros, han sido reconocidos ampliamente por nuestra
Constitucion Politica en muchas normas que establecen claros mecanismos
para proteger este derecho y exhortan a las autoridades a diseniar
estrategias para su garantia y su desarroflo.”

Que conforme a io anterior y teniendo en cuenta io expuesto en el Concepto
Técnico No. 20063 del 22 de Diciembre de 2008, ef cual refleja que el
establecimiento SURTIENVASES BOGOTA, se encuentra adelantando actividades
que de su prosecucion pueden causar posibles dafos al medio ambiente, esta
Secretaria, en virtud del Principio de Precaucidn, como autoridad ambiental del
Distrito Capital gue cuenta con la facultad legal para imponer medidas preventivas y
exigir el cumplimiento de las normas ambientales y tomar las medidas legales
pertinentes, para mitigar el impacto que sobre el ambiente pueda estar generando
la actividad de un particular, en procura de velar por la preservacion y conservacion
del ambiente; procedera a imponer medida preventiva consistente en la Suspension
de Actividades de Almacenamiento de residuos peligrosos, es decir el
almacenamiento de los contenedores impregnados que llegan al predio.

Que de conformidad con las disposiciones del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de
2006, en concordancia con el Decreto Distrital 561 del 29 de diciembre de 2006, la
Secretaria Distrital de Ambiente tiene la funcion de ejercer el control y vigilancia del
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cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de recursos
naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y en
particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a
quienes infrinjan dichas normas.

Que la Resolucidn 0110 de 2007, delegd en su articulo primero al Director de la
Direccion Legal Ia Secretaria Distrital de Ambiente, entre otras, la siguiente funcion:

") Expedir los actos de iniciacion, permisos, registros, concesiones,
autorizaciones, medidas preventivas y demas pronunciamientos de fondo de
todos aquellos actos administrativos que decidan soficitudes y tramites
ambientales de competencia de /a Secretaria Distrital de Ambiente.”

En consecuencia de lo anterior,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Imponer medida preventiva consistente en Suspensidn de
Actividades de Almacenamiento de residuos peligrosos, es decir el almacenamiento
de los contenedores impregnados que liegan al predio, del establecimiento
SURTIENVASES BOGOTA, ubicada en la Avenida Boyacd No. 38 — 57 Sur de la
Localidad de Kennedy de esta Ciudad, en cabeza de la sefiora ELSY YANETH CARO
BARBOSA, en calidad de representante legal o quien haga sus veces, de
conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de la presente
Resolucidn.

PARAGRAFO: La medida preventiva impuesta en el presente articulo se mantendra
hasta tanto el establecimiento SURTIENVASES BOGOTA, de cumplimiento a la
normatividad ambiental vigente establecida en el capitulo Ili, articulo 10 -
Obligaciones de Generador del Decreto 4741 de 2005 del Ministerio de Ambiente,
vivienda y Desarrollo.
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ARTICULO SEGUNDO: La sefiora ELSY YANETH CARO BARBOSA, en su calidad
de representante legal del establecimiento SURTIENVASES BOGOTA, ubicada en la
Avenida Boyacd No. 38 — 57 Sur de la Localidad de Kennedy de esta Ciudad, debe
adelantar las siguientes actividades y presentar los correspondientes informes en la
Carrera. 62 No. 14 — 98, Piso 2 oficinas de Atencién al Usuario de esta Secretaria.

1. Tramitar Licencia Ambiental para el almacenamiento de residuos peligrosos.
(Actividades dedicadas al aprovechamiento, tratamiento, recuperacion,
almacenamiento y/o disposicion final de residuos peligrosos).

2. Allegar informacidon completa sobre las actividades que desarrolla, las cantidades
de residuos peligrosos almacenados para los afios 2007 y 2008.

PARAGRAFO: Una vez el establecimiento haya realizado las obras mencionadas en
el presente acto administrativo, debera remitirlos a la oficina de Atencidn al Usuario
de esta Secretaria con destino Direccion de Evaluacion, Control y Seguimiento
Ambiental para que estos procedan a hacer las evaluaciones y recomendaciones del
Caso.

ARTICULO TERCERO: Comunicar la presente resolucion a la Direccidn de
Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental de esta Secretaria para efecto del
seguimiento.

ARTICULO CUARTO: Remitir una copia de la presente Resolucion a la Alcaldia
Local de Kennedy, para que en cumplimiento de las facultades de Policia, ejecute la
medida impuesta en el articulo primero, asuma las gestiones que conforme a su
competencia le correspondan en el asunto en cuestion, e informe a esta Secretaria
los resultados de las gestién encomendada.
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ARTICULO QUINTO: Comunicar la presente Resolucién a la sefiora ELSY YANETH
CARO BARBOSA, en su calidad de representante legal del establecimiento
SURTIENVASES BOGOTA, ubicada en la Avenida Boyacd No. 38 — 57 Sur de la
Localidad de Kennedy de ésta Ciudad.

ARTICULO SEXTO: La presente medida preventiva es de ejetucién inmediata y
contra ella no procede recurso alguno por la via gubernativa, de conformidad con lo
dispuesto en ¢l articulo 187 del Decreto 1594 de 1984.

COMUNIQUESE Y COMPLASE
Dada en Bogotd, D.C., alos 1§ MAR 2008

i

Directora Legal Ambiental o}

Proyactd: Claudia Imelda Mayorga C.
Revisé: Dr. Diana Rios Garcla

C.T. No. 20063 del 22-12-2008.

Exp: DM-08-09-311
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